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En el marco de los resultados del Informe de la Comisién Presidencial sobre Gobernabilidad Democratica Las naciones no tienen intereses
(CPGD), nombrada por la presidenta de la Reptiblica, surgen inquietudes que podrian formalizarse sobre la
direccién gubernativa e integral de la Administracién Publica y que han sido expuestas como necesarias
para discutirse al amparo del desarrollo conceptual y la lectura del marco normativo costarricense, un tw' ht er
ordenamiento superior y articulador, propuesto y explicado por el Dr. Johnny Meofio Segura en esta i
.. S, L . .. .. - Noticias minuto a minuto
seccion de opinién, como resultado de sus publicaciones y estudios sobre la Administracién Publica
costarricense, que merecen ser discutidas en el marco de las propuestas contenidas en el Informe.

Seis ejes. El Informe se desarrolla en seis ejes que han definido como prioritarias para orientar un debate Siganos a través de facebook
publico en los siguientes temas: 1) Relacién Poder Ejecutivo-Poder Legislativo; 2) Asamblea Legislativa; Haga clic aqul

3) Corte Suprema de Justicia y Sala Constitucional; 4) Administracién Publica; 5) Seguridad Juridica y

Tramites Administrativos; 6) Relaciones entre Estado-Sociedad.

Un seguimiento también de las actas demuestra que la CPGD ha deliberado sobre un cambio de un sistema
presidencialista a uno semi-parlamentario, y ha surgido una oportuna discusion para incluir algunas
variantes como la posibilidad de “un voto de censura constructivo contra el gabinete”, que no surta efectos
hasta que “la Asamblea Legislativa no apruebe la nueva integracion que le proponga el Ejecutivo”; es
decir, no se cae el gabinete si no hay gabinete.

En este particular, es importante considerar los aportes del Dr. Meofio vinculados con la relaciéon Poder
Ejecutivo y Administracion Publica y que serian 6ptimos para formalizar procesos de censura, propios del
primer Eje (recomendaciones de la uno hasta la 14 del Informe); es decir, serdn procesos de discusién
legislativa que sin duda seran politicos y estaran bajo el escrutinio de la opinién ptiblica, razén por la cual
demandan una claridad para orientar su discusion y también evitar los excesos y yerros de la politiqueria
que han deslegitimado al Primer Poder de la Republica. En este sentido, se sugieren algunos puntos.

Claridad y precisién. Primero, definir con claridad y precision los deberes y responsabilidades de un
ministro rector de sector, persona que debe ser responsable politica de un sector de actividad con metas
sectoriales y metas especificas por regiones de desarrollo (jdesempolvarlas!). Este sector de actividad debe
estar conformado por grupos de organizaciones publicas agrupadas en las grandes prioridades sectoriales
del Gobierno. Los sectores y sus responsables politicos deben ser definidos por la Presidencia de la
Republica y formalizados ante la Asamblea Legislativa, en los primeros tres meses de la primera
legislatura; es decir, las primeras sesiones ordinarias. Esto permitiria a los representantes legislativos
disponer con claridad a quiénes debe pedir cuentas sobre el desempeiio de sectores que articulan un grupo
de organizaciones.

Segundo, establecer la obligatoriedad para que existan planes sectoriales que deberian ser una
desagregacion del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de disponer de metas por sectores de actividad que
indefectiblemente asignan metas a organizaciones ptblicas. Esta propuesta de metas sectoriales deberia
estar formalizada antes del inicio de la segunda legislatura e incorporada en el informe del primer afio de
gobierno que la Presidencia de la Republica rinde ante la ciudadania, por intermedio del Poder Legislativo.

Un tercer punto es que estos planes sectoriales también deben contener una especificidad por regiones de
desarrollo, a fin integrar prioridades propias de regiones, que demandan diversos grados de intervencién
por parte el aparato publico. Estas regiones no deberian discutirse aparte de propuestas sobre las
circunscripciones electorales, a fin de que realmente diputados ejerzan un control politico sobre las regiones
en las cuales tienen cuota como depositarios de un poder ciudadano. Se deberia formalizar la

www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/orden-en-el-voto-de-censura.aspx 1/2


http://www.nacion.com/2013-02-10/Portada.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/ElPais.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Deportes.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Sucesos.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Economia.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Tecnologia.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/AldeaGlobal.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Mundo.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Entretenimiento.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Investigacion.aspx
http://www.nacion.com/MenuEspeciales/Multimedia/Inicio.aspx
http://www.nacion.com/MenuEspeciales/Blogs.aspx
http://lnmapas.nacion.co.cr/maps/index.shtml
http://www.nacion.com/
http://de.realmediadigital.com/RealMedia/ads/click_lx.ads/nacion.com/1296024212/x45/default/empty.gif/79637878793145514e367341424e7579
http://www.nacion.com/Generales/BusquedaGoogle.aspx
http://www.nacion.com/Generales/Registro.aspx?id=leonardoucr@gmail.com
javascript:__doPostBack('plc$lt$zoneRedesyLogueo$NacionRedesLogeo$btnSignOutLink','')
http://www.nacion.com/CMSInlineControls/Nacion/#
https://twitter.com/intent/tweet?original_referer=http%3A%2F%2Fwww.nacion.com%2F2013-02-10%2FOpinion%2Forden-en-el-voto-de-censura.aspx&text=Orden%20en%20el%20voto%20de%20censura%20-%20OPINI%C3%93N%20-%20La%20Naci%C3%B3n&tw_p=tweetbutton&url=http%3A%2F%2Fwww.nacion.com%2F2013-02-10%2FOpinion%2Forden-en-el-voto-de-censura.aspx
http://twitter.com/search?q=http%3A%2F%2Fwww.nacion.com%2F2013-02-10%2FOpinion%2Forden-en-el-voto-de-censura.aspx
http://www.twitter.com/nacion
http://www.facebook.com/lanacioncr
http://www.nacion.com/Generales/SendArticleMail.aspx?ref=http%3a%2f%2fwww.nacion.com%2f2013-02-10%2fOpinion%2forden-en-el-voto-de-censura.aspx&TB_iframe=true&height=500&width=750
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/orden-en-el-voto-de-censura.aspx#
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/orden-en-el-voto-de-censura.aspx#
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/orden-en-el-voto-de-censura.aspx#
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/cartas-a-la-columna.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/Tolerancia.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/Agitacion-en-la-Casa-Rosada.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/El-futbol-y-la-politica.aspx
http://www.nacion.com/2013-02-10/Opinion/Las-naciones-no-tienen-intereses.aspx

10/02/13 Orden en el voto de censura - OPINION - La Nacién

comparecencia regular y obligatoria de los ministros rectores como parte de esta relacién Legislativo-
Ejecutivo, sin detrimento de las comparecencias que con mayoria simple o calificada se acuerde y las
formas que sugiere el Informe de la CPGD para el ministro de la Presidencia.

Los ministros rectores de sector, con las competencias que confiere la Ley General de Administracion
Publica N.° 6227, de 1978, deben ejercer un control y direccién mediante directrices politicas sobre sus
respectivos sectores y formalizar los procesos de remocién de titulares de instituciones; es decir, maximos
jerarcas, en caso de incumplimiento o inobservancia de directrices, sujetas siempre al control politico y de
legalidad. Es parte de este paquete el eje cuatro, en particular las juntas directivas, tanto la eliminacién que
propone el Informe o bien proponer cambios en su conformacién més acorde con la realidad sociopolitica
del pais, asi como la eliminacion de las cortoplacistas presidencias ejecutivas, fuertemente cuestionadas por
sectores de la sociedad que demandan un cambio en estos 6rganos y una mayor participacion, no ajenas a
la agenda Estado-Sociedad definida por esta Comisién.

Un cuarto punto sera el involucramiento de la Contraloria General de la Reptiblica, como institucién
auxiliar de la Asamblea Legislativa, en la fiscalizacion de la Hacienda Publica, la cual debe enfocar sus
competencias y fortalezas de fiscalizacion operativa y evaluativa, conforme a los sectores, planes
sectoriales y metas regionales, a fin de que mucho de los nutrimentos técnicos de la discusién de eventuales
procesos de censura provengan formalmente del 6rgano contralor, tanto de oficio como por solicitud de los
diputados, pero circunscritos al marco de las responsabilidades sectoriales comprometidas por el Poder
Ejecutivo en la primera legislatura.

La Presidencia y Mideplan. Un quinto punto —y consecuente con lo anterior— es que el Plan Nacional de
Desarrollo deberia estar definido por la Presidencia de la Republica y el Mideplan, antes de la aprobacion
de la primera Ley de Presupuesto Nacional previa al fin de la primera legislatura, y que consista parte
fundamental de las reglas del juego que orienten la rendicion de cuentas en futuras legislaturas y los
compromisos que de este derivan para cada ministro rector de sector. Reconociendo que el Gobierno fue
elegido en un proceso democratico, su plan de campaia (promesas a la ciudadania) institucionalizado
conforme a la Ley de Planificacion Nacional N.° 5525 de 1974, sea el instrumento sobre el cual se debe
rendir cuentas y formalizar cualquier comparecencia de caracter politico y aplicar las sanciones por
incumplimiento que establece la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Ptiblicos N.°8131.

También debe ser una prioridad remozar las estructuras organizativas de los partidos politicos de modo que
en su afan por ofertar un plan de campafia se preparen (los cuatro afios son cortos) con una légica sectorial
y regional, en atenci6n a los plazos de cumplimiento, y en el caso de ganar las elecciones ofrezcan al
electorado un plan que atienda esta logica. Lo anterior permitiria también a los medios de comunicacion,
formadores de opinion, sectores sociales y a la ciudadania en general pedir cuentas a los representantes en
la Asamblea Legislativa, exigir la censura —control politico— ante el incumplimiento de las metas propuestas
o desatinos institucionales en los grupos de organizaciones publicas que tienen un responsable politico.

El marco constitucional. Es importante que un proceso legislativo como la censura se ordene de modo
que no se deslegitime por discusiones que la ciudadania tiene bien conocidas como politiqueras y que el
marco de interpretacion del Dr. Meofio ofrecen para blindar y ordenar estos procesos. Asimismo, que se
maximicen las reglas del marco juridico vigente que permite una conduccién politica integral en las
organizaciones publicas que deben satisfacer necesidades legitimadas por el propio ordenamiento juridico,
cuyo marco orientador es la Constitucién Politica.
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